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ORDREDEL DIA

1.r Debat sobre la declaraci6 de Politica General realitzada pel Molt Honorable Senyor President de la Generalitat de
conformitat amb l'article 50, dela Llei de la Generalitat Valenciana5/1983, de 30 de desembre, de Govern Valen-

cia

2. Designaci6 dels 11lustres Senyors Diputats que han de formar part del Consell Assessor de RTVE ala Comunitat
Autonoma, en compliment d’alio establert al'article 7.1 i la Disposicié Final Primera, dela Llei de la Generalitat
Valenciana 3/1984, de 6 de juny, de CreaciOi Regulacis del Consell Assessor de RTV E alaComunitat Valenciana

(D. O. G. V. nimero 169, de 12 dejuny de 1984).

SESSIO DE LESCORTSVALENCIANESDEL DIA 19
DE SETEMBRE DE 1984

Comienzalasesion alas 17.40 horas, bagjo la presiden-
ciade D. Antonio Garcia Miralles.

EL SR. PRESIDENT: La Presidencia acepta la oferta
deserveis delesCortsi declara obert el periode de sessions.
D'accord al'article 53 del Reglament, tinc que comunicar
ala Cambra que, durant les darreres vacances parlamen-
taries, no ha estat necessariala convocatoriade la Diputa-
¢ié Permanent.

Entrat ja en d primer punt de I'orde del dia, «Debat
sobre declaraci6 de politicageneral »,télaparaula d Molt
Honorable President de la Generalitat, En Joan Lerma i
Blasco.

EL M.H. SR. PRESIDENT DE LA GENERALITAT:
Molt Excd lent Sefior President, Sefiorasy Sefiores Dipu-
tados:

Tengo e honor de comparecer ante SS.S8S. por segun-
da vez en este afo, para abrir un debate parlamentario so-
bre politicageneral enlaComunidad Valenciana.

La primera intervencién, que tuvo lugar en febrero
pasado, respondia a la clara voluntad de mi Gobierno de
informar a lasCortes y, a travésdeellas, a Pueblo Valen-
ciano, de la situacion de la Comunidad Vaenciana en su
conjunto y someter a discusion las solucionesapuntadas.

Por elloy a peticiéon propia, compareci ante estas Cor-
tes con ocasion de la reanudacion de los trabajos parla-
mentarios. El caracter global del informe que entonces
presenté, y que en buena parte sigue hoy vigente, nos per-
mitira ahora perfilar algunas cuestiones entonces enuncia-
das.

A sflo seis meses de aquel informe y coincidiendo esta
vez con la apertura del periodo de sesiones, me propongo
completar aquella informacion, abriendo un nuevo deba-
te que espero sea todo lo enriquecedor y constructivo que
merecen losinteresesdel pueblo a que representamos.

Comparezco con la intencién de exponer a SS.SS. mi
opinion y la del Gobierno Valenciano sobre € estado de
nuestra Comunidad, englobandola en dos grandes epigra-
fes: la politica de transferencias necesaria paralareaiza
cién de nuestros fines y la situacion econémicaen laque s
insertaladurarealidad de nuestragestion.

Es necesario insistir en una cosa quizas harto sabida. El
Estado de las Autonomias alin esta por construir. Si bien
hemos avanzado en € desarrollo de nuestra autonomia (y
tal vez nosotros hayamos contribuido con nuestro optimis-
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; .
mo a crear la conciencia de que ya era € final), nuestro
camino por & contrario no ha terminado, sine que acaba
ahora mismo de comenzar.

Como representantes que somos del Pueblo Valencia
no, en esta Camara, hemos de ser conscientes y hemos de
transmitir a nuestros representados confianza sobreel pro-
€eso que estamos viviendo, no ausente de realismo antelos
grandes temas que en un futuro que deseamos proximo ce-
rraran el proceso de institucionalizacion del Estado de las
Autonomiasy loconcretaran en cada una delasrealidades
politicas de las diferentes Comunidades Auténomas. Me
refiero por supuesto alaculminacion del proceso de trans-
ferenciasy a sistema definitivo de financiacion de las Co-
munidades Auténomas.

Me permito recordar a SS.SS. que recientemente he-
mos cumplido un afio de Gobierno Autonémico; del que
s6lo mencionaré de pasada un balance politico para, pos
teriormente, centrar mi atencion en el tratamiento de lo
que hoy son los temas de la actualidad autonémica, para
concluir explicitando € modelo autonémico que hemos
querido desarrollar.

A lahora derendir cuentas ante esta Camara de nues-
tra labor de Gobierno no podemos pasar por alto que
nuestra Comunidad esté inserta en una realidad comun,
laespafiola, de cuyadinamica no esposible prescindir.

Y respecto a esta realidad espafiola hay que decir, s
queremos hacer honor a la verdad, que hace dos afios su
situacion se caracterizaba por la existencia de un poder
politico débil y que esto tenia una traduccion inmediata
en un clima de amenaza permanente alademocracia, y en
una politicagubernamental contradictoriay faltade deci-
sion, y que ello suponia un freno a las tareas de renovacion
y modernizacion social, un obstaculo ala construccién del
Estado de las Autonomias disefiado por la Constitucion,
unaincapacidad paraafrontar lacrisisyfrenar el deterio-
ro econémico, y especialmente e delos sectores menosfa-
vorecidos de |la sociedad, y una politica exterior sin mati-
ces que llevd a una precipitada adhesion de Esparia a la
OTAN, tomada sin ningln tipo de negociacion previa y
sin una explicacion adecuada alaopinién publica.

Aunque las consecuencias de aquella situacion perdu-
ren todavia, el éxito mas importante es que muchas de
aquellas cosas han desaparecido ya dela escena politicay,
af ortunadamente. también de nuestra memoria.

A pesar de todas las dificultades, a pesar delo utépico
que pudieran parecer entonces algunas propuestas, a pe-
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sar de que no ha transcurrido e tiempo suficiente como
para que todo lo hecho se pueda ver en forma de fruto
acabado, hoy nosencontramos con unasituacion nacional
diferente, por supuesto, en la que ha desaparecido la ten-
sidén que la amenaza involucionista gjercia sobre la socie-
dad; en la que se han dado pasosdecisivos para afrontar y
superar la crisis econdmica siguiendo la Unica linea posi-
ble: 1a de reestructurar nuestra economia, coger € tren de
la revolucién tecnol 6gica y modernizar las estructuras, in-
cluidas las del Estado, adecuandolas progresivamente a la
demanda de la sociedad y profundizando en & marco de
las libertades. Se han logrado asimismo avances indiscuti-
blesen la lucha antiterroristay se ha corregido €l anterior
alineamiento sin matices en politica exterior, mediante
una actitud que compagina nuestra pertenencia a Mundo
Europeo Occidental con un margen de autonomia, que
nos ha permitido llegar a las Ultimas fases de la negocia
cién con la Comunidad Europeay a una situacion masfa-
vorable para tomar iniciativas propias en € dmbito inter-
nacional.

Este es, Sefiorias, € marco en el queseinserta lareali-
dad valencianay lalabor llevada a cabo por el Gobierno.

B balance que a grandes rasgos se esboza ante SS.SS.
Ilena unos densos meses de Gobierno valenciano. Un afio
donde ha habido necesidad de trabajar intensamente y en
el que, por otra parte, hemossido testigos de cambios que
nodudo en calificar de decisivos.

En este afio hemos cubierto un apretado calendario le-
gislativo; elaboramos, aprobamos y pusimos en préactica
los primeros Presupuestos autondmicos y hemos compro-
bado algo que esalin mas significativo: € rapidoy progre-
sivo enraizamiento de la Generalidad, del conjunto delas
instituciones autonémicas, que el pueblo valencianovare
conociendo ya como la expresion de su autogobierno.

Nos propusimos obtener las transferencias, asumiendo
las competencias con € maximo rigor en cuanto a su ges
tion, desarrollar lalegislacion y lasinstituciones que pres
cribeel Estatutoy disefiar un Programa Econémico Regio-
nal basado en la programacién participativa y en una Ad-
mini stracién autonémica dinamicay eficaz.

Hoy podemosdecir que contamos con una Administra-
cién que, a pesar de no estar plenamente desarrollada, vi-
veya, dia a dia, larealidad de los problemas socialesva
lencianos y actiia no sélo en el marco de suscompetencias,
sino también estimulando el funcionamiento dela Admi-
nistracion del Estado, en relacion con los problemas de
nuestra Comunidad.

En cuanto al desarrollo dela Administracion, han sido
ya abordados los problemas de disefio que atafien ala es
tructura, organizacion y personal de la misma; nuestro
Proyecto de Ley de Funcién Publica sera en breve remiti-
do a estas Cortes. Al mismo tiempo, se ha creado el Insti-
tuto Valenciano de la Administraciéon Puablica, con la do-
ble funcién de seleccién y formacion de personal, y de es
tudio y andlisiscientifico delasorganizaciones publicas.

En esta misma linea se han iniciado ya diversos proce-
dimientos deseleccién de personal, con arreglo alosprin-
cipios constitucionales de igualdad, mérito y capacidad,

con €l fin de atender las necesidades més inmediatas, has
tatanto d mencionado Proyectode Ley establezcalaregu-
lacion definitiva en esta materia.

Uno de los objetivos basicos de nuestra accion de Go-
bierno hasido, sin duda, lalaboriosa, tarea de consolidar
las Instituciones de autogobierno valenciano.

Y en esta consolidacion han jugado un papel esencial
estas Cortes, pieza fundamental de la Autonomia, como
maxima representacion del Pueblo valenciano.

Ha habido una relacion cada vez méas completa y acti-
va entre esta Camara y la Sociedad, quien, en definitiva,
esla que ha de juzgarnos con su voto, en € gercicio desus
derechos soberanos.

Lasiniciativas legislativasdel Consell en este periodo
las voy a dar por conocidas de todosy me limito a sefialar
el ritmo de talesiniciativas y la agilidad desplegada en los
trabajos parlamentarios, como lo atestiguan esas catorce
importantesleyesque esta Camara haido aprobando.

En d gjercicio que ahora comienza, € Consdll preten-
de por su parte proseguir en esta dinamica legidativa y
puedo anunciarles que, a partir de esta reapertura y du-
rante los proximos meses, presentaremos un conjunto de
proyectos que consideramos prioritarios, tanto para com-
pletar el procesode institucionalizacion autonémica como
para llevar a la préactica nuestros compromisos de Gobier-

no.
Entre estos proyectos destacan los que se relacionan

con lossimbolosde la Generalidad, los Consegjos Escolares,
d Presupuesto de 1985, la Ley de Funcion Publica Vaen-
ciana, la defensa del consumidor y @ usuario, la regula
cién del Régimen de Cooperativas, o0 la conservacion del
Patrimonio, entreotros.

Junto a estos Proyectos legislativos, el Consell piensa
presentar a discusion y consideracion de esta Camara €l
Programa Econémico Regional.

Estimamos necesaria, y hemos tomado medidas para
incrementarla progresivamente, la presencia de nuestra
Comunidad en € resto de Espafia y en importantesinicia
tivas internacionales promovidas por organismos tales co-
mo el Parlamento Europeo, la UNESCO o la Oficina In-
tergubernamental de Informatica, y que representan se
rios esfuerzos para la solucion de problemas comunes de
las regionesy culturasdel ambito europeo y mediterraneo.

En este sentido, me referiré ala Conferencia de Regio.
nesdela Comunidad Econémica Europea, organizada poi
e Parlamento Europeo € pasado mes de enero, a la qut
asistimosy en la que se estudiaron materias como lademo
cratizacion de la politica regional, €l desarrolloequilibra
do de las regionesy la autonomia regional, entendida co
mo capacidad real de tomar decisiones politicasy no d
actuar como simpledelegacién de poderes.

No era mi objetivo relatar todas y cada una de lasin
tervenciones, de los proyectos que han sido realizadoso de
los proyectosque estan en marcha. Pero antesde entrar en
el capitulo del estado real de las transferencias me deten-
dré, con cierto detalle por su importancia, en la Reconver-
sion Industrial como gemplo del sentido de responsabili-
dad y de cumplimiento de los compromisos que mi Go-
bierno ha asumido.
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Altos Hornos del Mediterraneo, como essabido, no era
competencia de la Generalitat, pero es evidente que
conflicto ha supuesto una seria dificultad para esta Insti-
tucion, en la medida en que dicho conflicto ha permitido
sembrar dudasrespecto alautilidad dela misma.

En este contexto, la Generalitat ha orientado sus ac-
tuaciones a poder intervenir directamente en solucionar
los efectos —los positivos estén claros, e mantenimiento
del nivel deempleo — delareconversion.

— Mediante la creacion de instrumentos propios
adaptados alarealidad industrial valenciana.

— Coordinando las actuaciones emprendidas con
aquellas otras que configuran la politica industrial de la
Nacion, en un esfuerzo por adaptarlas a nuestras caracte:
risticas concretas y evitando duplicidades en € empleo de
losrecursosdisponibles.

Los resultados obtenidos de esta politica pueden ser
importantesy nos permiten afrontar los proximos afios con
experiencia suficiente. Una experiencia seguramente ex-
cepcional, como voy adescribir, esla que se ha desarrolla
d>en la zona de preferente localizacion industrial del
Camp de Morvedre.

Con d fin de paliar esosefectos negativos derivados de
la reconversion delaindustria siderdrgicaen nuestro terri-
torio, € Gobierno de la Nacion, de acuerdo con la Gene-
ralitat Valenciana, declar6 € area del Camp de Morvedre
Zonade Preferente Localizacion Agroindustrial, mediante
los correspondientes Decretos de fecha 28 de septiembre
de 1983.

Tales normas contenian tanto |os beneficiosa conceder
alasindustrias que se localizara en el &rea como los 6rga
nos de gestion y control de los proyectos, hecho éste que
constituia una novedad einspird posteriormented modelo
de funcionamiento de los 6rganos rectores de las zonas de
urgente reindustrializacion, previstasen la Ley de Recon-
versién.y Reindustrializacién.

De dichos 6rganos, la Comisién de Promocion, en la
que participan a mismo nivel las Administraciones Cen-
tral y Autonémica y la Gerencia, tras su constitucion en
Valenciaen noviembre de 1983, desarrollaron unaintensa
labor de promocién de la zona y de captacion de empre
sas, fruto dela cual fuela presentacion, en breve plazo de
tiempo, de 110 Proyectosde industrias solicitando su ins
talacion en lamencionada area.

La decidida voluntad de crear un entramado indus-
trial sdlidoy con perspectivasde viabilidad amedio ylargo
plazo, impuso €l andlisis individualizado de cada uno de
los proyectos presentados, estudiando diversos parametros
con € rigor debido alalimitacion, en primer lugar, delos
recursosy, en segundo lugar, alalimitacion del empleo de
losfondos publicos.

Los trabaj os de ambos organismos se han desarrollado
con notable rapidez, instando a otros departamentos im-
plicados a la agilizacion en los trdmites correspondientes.
Ello ha supuesto que en un plazo inferior a un ano s ha-
llen en distintas fases de gjecucion un total de 52 proyec-
tos, que implican una inversion total de 20.163 millones
de pesetas y la creacion de 1.446 puestos de trabajo. Cua-

tro empresas estan ya instaladas y diecisiete més en diver-
sasfasesdeinstalacion.

S partimos, por tanto, del compromiso adquirido por
la Generalidad, podemos afirmar que dicho compromiso
seesta cumpliendo a ritmos y grados satisfactorios.

Respecto a acuerdo suscrito entre e INI y los trabaja-
dores, es obvio que no estd en manos de la Generalidad su
cumplimiento, motivo por € cual no me voy a detener a
analizarlo.

La creacion de un nimero de puestos de trabajo, com-
promiso inicialmente adquirido y en vias de gecucion en
d momento presente, no va a agotar |as tareas dela Comi-
sion de Promocién. Consideramos que éste es un instru-
mento valido en la consolidacion de nuestra estructurain-
dustrial, en la modernizacion de nuestro aparato produc-
tivoy en orden ala creacion deempleo. Lalabor dela Co-
mision de Promocién va acontinuar en lamismalinea, no
desdefiando las oportunidades a nuestro a cance que con-
tribuyan a relanzamiento delaeconomia valenciana.

Con esta orientacion y a objeto defacilitar e acceso de
la Pequefia y Mediana Empresa Industrial a las ventgjas
del area, la Generalitat VVaenciana ha creado reciente-
mente la Sociedad para la Promocion de Instalaciones I n-
dustriales.

Voy a definir ahora cudl es el estado actual de las
transferencias:

En atencién a que, como SS.SS. conocen, ni € desarro-
[lo dela Administracion Autondmica ni la asuncién efecti-
va de las competencias son procesos plenamente conclui-
dos, es necesario clarificar la actual situacion delainstitu-
ciony su ambito de actuacion.

Lacapacidad real dela Administracion Valencianaes,
actualmente, algo mas que la mitad de la operatividad fi-
nal que estatutariamente le corresponde. Ello significa
que, aunque estemos completando € proceso de transfe-
rencias, éste no ha terminado.

Es ahora cuando los problemas se hacen més evidentes.
Problemas de vaoraciones, problemas de interpretacio-
nes, que no son mas que reflgjo de la trascendencia de las
decisionesque se van a adoptar.

Ahora bien, hay que decir y es bueno decir cudles son
esos problemas, cual su repercusion, paraexigir alas par-
tes afectadas por € procesod interésy la decision que los
temas pendientesse merecen.

La politica dela Generalidad sesitta en un doble con-
texto, € delasituacion econdmicageneral y el delaactua-
cion de las restantes Administraciones Publicas, especial-
menteladel Gobierno dela Nacion.

No podemos olvidar ninguna de estas dos referencias
porgue indican qué instrumentos de politica econémica,
como la politicafiscal en general, |a politicade gastos pu-
blicosy la politica de rentas, deben de continuar en manos
del Gobierno dela Nacién, y tienen por tanto importantes
efectossobre la economia valenciana.

El primer problema que plantea la asuncién de com-
petenciasesel delograr quela Administracion Valenciana
gestione losservicios traspasados, mejorando deinmediato
el nivel en que funcionaban bajo la Administraciéon Cen-
tral.
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Estaes, en realidad, |a primera de las expectativas que
la Autonomia despierta, y que hemos de saber favorecer:
lade poder ofrecer a ciudadano mejores serviciosy menos
inconvenientes en su gestion.

Para €llo, es necesario contar con una Administracion
Autondmica eficiente, sin la cual no es posible la Autono-
mia.

Es por esto que e proceso de transferencias avanza pa-
ralelamente con e desarrollo de la Administracion Valen-
ciana, en la que hemos seguido la norma de ir disefiando
la estructura y los medios necesarios para asumir las com-
petencias, antes de que éstas se hayan transferido, y, hasta
e momento, podemos afirmar que la Administracion Va-
lenciana no ha visto en absoluto desbordada su capacidad
degestion.

Hechas estas consideraciones, paso a exponer cual es
en este momento e estado de las transferencias que la Co-
munidad Valenciana tiene pendientes de recibir.

En d Ministerio de Industria y Energia, con los traspa:
sosrealizadosa Turismo, alacorrespondiente Conselleria,
producidos € mes de julio pasado, sdlo queda por nego-
ciar losserviciosy medios correspondientes a determinados
organismos auténomos dependientes de este Ministerio,
traspasos que estan pendientes a su vez de la reestructura
cion que en € Estado s tiene que hacer de estosorganis
mos auténomos, algunos de los cuales presumiblemente
van a desaparecer.

En e Ministerio de Economia y Hacienda no queda
ninguna materia de negociar, yaquesobree Servicio para
la Recaudacion de Tributosse hallegado aun acuerdo de-
finitivo que ha sido aprobado por d Consejo de Ministros,
por lo quefalta Gnicamente e requisito de su publicacion
en el Boletin Oficial del Estado. Aunque ya existen losser-
vicios, la Generalidad no los administra directamente por
larazdn antesindicada.

En e Ministerio de Agricultura, Pescay Alimentacion
= encuentran pendientes de transferir e IRYDA, asu co-
mo los Servicios de Semillas y Plantas de Viveros, de De
fensa contra Fraudes y de Laboratorios Agrarios. Respecto
a ICONA, ha sido ya aprobado €l traspaso por |la Comi-
sion Mixta de Transferenciasy restae final del calculo del
coste efectivo delosserviciosa transferir.

En e Ministerio de Sanidad y Consumo, y en materia
de Sanidad, queda por transferir el INSALUD, acausa de
su complejidad técnica por € elevado volumen de recursos
y medios humanos que supone. No obstante, se han inicia-
do yalostrabajos preparatorios delatransferencia.

En e Ministerio de Obras Publicas y Urbanismo las
transferencias en materia de carreteras han sido ya apro-
badas por e Consegjo de Ministros y estdn pendientes de
publicacion en € Boletin Oficial del Estado.

Por el contrario, ha resultado imposible alcanzar un
acuerdo definitivo en materia de Urbanismo, basandonos
en que la Generalidad interpreta que las materias de Ur-
banismo y Vivienda son competencia exclusiva de la Co-
munidad Auténoma Valenciana, lo quesin duda constitu-
ye un motivo de discrepancia que esta alin pendiente de
resolver.

——

En Obras Hidraulicas se presenta una dificultad simi-
lar.

Es necesario decir, por otra parte, que estos hechos
han condicionado inversionesqueinicialmente estaba pre-
visto realizar por la Generalidad.

En e Ministerio de Transportes la Generalidad ha
planteado unas condiciones minimas para € traspaso de
FEVE, que hasta la fecha no han sido objeto de decision
definitiva.

Como SS.SS. conocen bien, FEVE eslaempresa publi-
cadeferrocarriles que registra e menor nivel deinversion
de toda Espafia, asi como unos considerables déficits de
explotacion que sdlo podran subsanarse mediante un pro-
grama de financiacion que contemple la transferencia de
los recursos econémicos necesarios.

En opinion del Consell, por tanto, la Comunidad Va
lenciana debe mantener la posicion de no asumir la com-
petencia mientras no se resuelvala forma de subsanar €
déficit de explotacion de FEVE, y asi o haremosen lanue-
va ronda de negociaciones que ahora ha comenzado.

En & Ministerio de Educacion y Ciencia la negociacion
de Universidades e Investigacion, capitulo decisivo para
nuestra Autonomia, se encuentraen sus Ultimas fases, con
posibilidades de cerrar rapidamente un acuerdo global.

Pendientes de su resolucion definitiva quedan algunos
capitulos, tales como € traspaso de ocho Centros de For-
macion Profesional, la gestion de subvenciones del Estado
y las becas y ayudas al estudiante, necesitados de adecua
das soluciones de tipo técnico.

Sin embargo, se aumentaran las plazas escolares este
ano en los Centros publicos en un nivel tal que en Preesco-
lar se crearan 3.922 plazas; en EGB, 5.400; en Educacion
Especial, 270; en BUPy COU, 3.000; en Formacion Profe-
sional, 2.500; en Ensefianzas Especializadas, 2.451, y en
Educacion Permanente de Adultos, 10 centros especificos
para este menester.

Se ha creado ya un mayor nimero de plazas para los
profesionales de la ensefianza y aumentaremos respecto al
ano pasado en 1.454 los ensefantes, y quedara, por tanto,
establecida la relacion profesor-alumno ahora en 1 profe-
sor por cada 32 alumnos.

En este curso, asimismo, & valenciano se extendera a
COU y seiniciaré progresivamente su introduccion en las
comarcas castellano-parlantes.

En d Ministerio de Cultura no se han firmado todavia
los convenios de colaboracién sobre la gestion de Museos,
Bibliotecasy Archivos.

Por otra parte, hemos planteado la participacion en €
fondo de proteccion a la Cinematografia, a fin de poder
realizar las competencias transferidas, que carecen de la
correspondiente dotacion presupuestaria

Se ha planteado igualmente la necesidad de clarificar
d tema desubvenciones ala culturaparael afio 1985.

En el Ministerio de Trabajo las materias pendientes
son: INSERSO, Expedientes de regulacion y Fondos de
proteccion a trabajo y Formacion ocupacional. Lastresse
encuentran en lasfasesfinales de negociacion.

En e Ministerio del Interior quedan por resolver los
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capitulos de: Policia de Espectaculos; Asociacionesy Fun-
daciones; y Casinos, Juegosy Apuestas.

En cuanto alo primero, se encuentra pendiente de pu-
blicacién del Real Decreto en € Boletin Oficial del Esta
do, mientras persisten algunas dificultades en materia de
Casinos, juegosy apuestas.

En & MinisteriodeJusticia, con posterioridad ala pu-
blicacién del Decreto de Transferencias, se detectaron
errores en los anexos correspondientes a laobra de Protec-
cién al Menor y diferencias entre las consignacionespresu-
puestarias transferidas y los costes reales de los servicios
durante € afio 1984. Afortunadamente aqui s est4 nego-
ciando yalasolucion definitiva.

En & Ministeriode Presidencia, en cuanto a mediosde
comunicacion social, se hallegado ya a un acuerdo con la
Administracion Central en relacion ala concesion de ayu-
das ala prensa, a régimen de concesion de emisoras de
Radiodifusién social y al registro de empresas de Radiodi-
fusion.

Estosson, Sefiorias, |os capitulos pendientes de solucio-
-ar en lo que s refiere a la culminacion del proceso de

ransferencias a nuestra Comunidad.

He mantenido repetidamente, y ahorareitero, lanece-
iidad de que dicho proceso culmineen un plazo breve con
»xcepcidn hecha, tal vez, del INSALUD.

Por otra parte, hemos manifestado nuestras diferen-
cias en temas tan vitales como la financiacion de las Co-
nunidades Autonomas. Estamosfrente a ciertasinterpre-
:aciones de la Ley Organica de Financiacion que se pue-
den traducir en reducciones importantes del volumen de
inversion publica de la Generalidad. Nos reafirmamos en
los principios que inspiraron dicha Ley y somos conscien-
tes de la necesidad de buscar nuevas férmulas que hagan
realidad en e futuro dichos principios.

Al Estado le preocupa, sin duda, € déficit y su finan-
ciacion y a nosotros nos preocupa también esto y nosdebe
preocupar, ademas, la financiacion de la Comunidad
Auténoma. Lasolucion definitiva debe pasar sin duda por
buscar férmulas que hagan compatibles ambas cuestiones.

Como se puede comprobar, s han apuntado sélo los
problemas que hay en relaciéon con las transferencias. Es
obvio, sinembargo, que se ha experimentado una acelera-
cidn sustancial en € proceso autonémico, al tiempo que se
establecia rigor en & mismo, incorporando una metodolo-
gia parad célculo del costeefectivode los serviciostrans

feridos, 1o cua nos ha permitido obtener valoracionesde-
finitivas en la mayoria de los casos y poner en marcha los
sistemas de financiacion previstos en la Ley Orgénica de
Financiacion de las Comunidades Auténomas.

Sin embargo, somos conscientes de que es necesario
mantener esa polltica de aceleracidn, sin precipitaciones,
pero también sin demoras que son innecesarias, afin de
cerrar definitivamente e deslinde competencial iniciado
por la Constitucion y protegido por nuestro Estatuto de
Autonomla, que debe culminar ya en los Decretos de
transferencias pendientes.

No hay que olvidar, y ello esimportante. que en tanto
no culmined proceso de transferencias no podra tener lu-

gar la necesaria reestructuracion de las Administraciones
PUblicas afectadas, objetivo en e que se hallan compro-
metidos tanto € Gobierno de la Nacién como, por supues
to, el Gobierno Valenciano.

En lo que ala Generalidad corresponde, estamos deci-
didos a poner los medios paradar en lo inmediato esteem-
pujefinal alastransferencias que nosquedan pendientes.

De esta forma, la Comunidad Valenciana habré asu-
mido las competencias de nuestro Estatuto de Autonomia
que lainsertan, sin duda, en € blogue de las Comunida
desque, sin perjuicio del proceso formal para acceder ala
Autonomia, han obtenido en sus Estatutos techos compe-
tenciales maximos, hastael extremo que estatutariamente
no se puede ya hablar con rigor de autonomias histéricasy
no histéricas.

Entraré ahoraa valorar |a situacién econdmica.

La presencia de la Generalidad Vaenciana en € con-
junto de las Administraciones Publicas, y la profundiza-
cién del proceso de transferencias, la han colocado en €
centro de las expectativas de respuesta a los problemas que
tiene planteados nuestra Comunidad.

El Gobierno Valenciano, salido de las primeras elec-
ciones autonémicas, es plenamente consciente de que su
responsabilidad en la consolidacién de nuestras institucio-
nes de autogobierno esta estrechamente ligada a su capa-
cidad de hacer que la Generalidad contribuya eficazmente
a resolver nuestros problemas econémicos. Ello exige, sin
embargo, una tarea de clarificacion ante los ciudadanos
respecto a cudlesson las areas especificasde actuacion de
la Administracion Autondmica, y cudles son los ambitos
de responsabilidad de lasdiferentes Administraciones PU-
blicas. Sdlo teniendo en cuenta €l tipo defunciones que la
Constitucion y € Estatuto de Autonomia atribuyen a cada
Administracion sera posible practicar un exigente realis-
mo en la asuncién de los compromisos, Y solo desde ese
realismo sera posible, mediante e cumplimiento de los
compromisos adquiridos, asentar la confianza definitiva
en nuestrasinstituciones.

La madurez politica de la ciudadania en un régimen
democrético no perdona las promesas que no intentan al
menoscumplirse y los ciudadanos val encianosesperan mas
del rigor en los planteamientos y resoluciones de susgober-
nantes que de la abundancia o la espectacularidad de las
promesasque se hagan.

En € dltimo afio, la Administracién Autonémica ha
ampliado de forma importante € volumen de sus compe-
tencias y, paralelamente, su conocimiento de los proble-
mas especificosde cada érea. Sobre la base de ese conoci-
miento detallado de la realidad. ha elaborado un docu-
mento en & que se contemplael conjunto de actuaciones
que, alavista de los problemas existentes, la Generalidad
vaallevar acabo para contribuir a paliarlos o aeliminar-
los. El Programa Econdmico Regional define las lineas
maestras de la politica econémica de la Generalidad para
la presente legislatura y precisa los compromisos que con
nuestros recursosvamos a poder asumir.

La economia valenciana, cuando ha transcurrido algo
mdis de un afio desde que comenzara su gestion € Gabinete
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surgido delas elecciones del 83, presenta unasituacion en
la que coexisten graves problemas, con signosinequivocos
de recuperacion econémica, que, en algunos aspectos,
presentan una mayor intensidad que en el resto de la eco-
nomia espanola. No deben exagerarse lasdiferencias, por-
que, en el andlisisdelos problemas de nuestra economia y
en € disefio de las politicas para responder a los mismos,
no puede olvidarse nuestra incuestionable insercion en el
sistema econémico esparfiol y la dependencia de éste res
pecto delaeconomiamundial.

Asi, en un contexto de moderada pero clara recupera-
cién de buena parte de las economias occidentales, el dise
fio de la politica econémica hecho por & Gobierno de la
Nacion esta permitiendo el acercamiento de la economia
espafnola, y dentro de ella la valenciana, con algunas ca-
racteristicas especiales, a ese tren de la recuperacion que
no debemos dejar escapar.

L os objetivos macroecondémicos definidos para la eco-
nomia espafiola para 1984 perseguian la recuperacion de
lademanda aprovechando e impulso del sector exterior, y
optaban por abortar decididamentee proceso inflacionis
ta, proponiendo significativos sacrificios, como via para
mejorar lasituacion, de lasempresase inducir lareactiva-
cion de lainversion. De esta estrategia de reduccion de la
inflacion deberia ademés desprenderse una caidaen losti-
pos de interés, que se esta produciendo en estos Ultimos
meses, la cual s2 sumaria de forma significativa a los esti-
mulos para el relanzamiento delainversion privada.

El esguema descrito hacia previsibles ciertas conse-
cuencias sobre la economia valenciana: su orientacion ex-
portadora marcaria més intensamente los efectos favora
bles del tiron de la demanda exterior, y su especializacion
en productos de consumo e resentiria de la moderacion
salarial, pues los mercados internos de estos bienes apare-
cerian deprimidos. La resultante de estos dos vectores
principales, de signo distinto, determinaria €l efecto dela
politica adoptada.

El notable grado de cumplimiento en los objetivosma-
croecondmicos mencionados, alcanzandose duranted pri-
mer semestre del afio una tasa de crecimiento del 3,5 %,
un punto mas de lo previsto inicialmente, se esta reflejan-
do en laevolucion delaeconomiavalencianadeformasa
tisfactoria, como muestran los indicadores disponibles de
nivel de actividad. El consumo de energia el éctrica indus-
trial ha crecido durante los siete primeros meses del afio
1984 un 5,2 94 respecto del mismo periodo del afio ante-
rior, y los perfilesde |la encuesta de opiniones empresaria
les sobre la evolucion de la produccién y la cartera de pe-
didos a lo largo de los ultimos doce mesesson claramente
masfavorables que en los afios anteriores.

Junto a €llo, los sectores industriales valencianos han
participado de laextraordinaria expansion de las exporta-
ciones, y los servicios relacionados con la hosteleria han
participado del crecimiento de la demanda, asociada a
una buena temporada turistica.

Lademanda privada deinversion presenta también re-

sultados alentadores y hainiciado una evolucion favorable
en la Comunidad Valenciana. Muy posiblemente la recu-

peracion del excedente empresarial y € relanzamiento de
la demanda externa estan contribuyendo positivamente a
dinaminar el comportamientodelainversion.

Y €llo es, sin duda, muy importante porque sdlo me-
diante un relanzamiento de la misma a niveleselevadosy
durante periodos largos de tiempo serd posible combatir
de manera eficaz el desempleo y asentar sobre basesfirmes
—nuevas tecnologias y competitividad— nuestro futuro
econdmico. Esde esperar que la caida en los tiposde inte-
résiniciada en julio y confirmada en € mesde septiembre,
al aliviar latension existente en loscostesfinancieros de las
empresas, sea un factor adicional que haga también sentir
sus efectosfavorables sobre la inversion, a pesar de la opi-
nion contraria que han mantenido algunas voces de la
Banca.

El realismo a que antes me referia obliga ahora a
constatar que losmdltiplesindiciosde relanzamiento dela
actividad econdémica val enciana se ven ensombrecidos por
laevolucién delosindicadores de desempleo. Escierto que
nuestras tasas de paro s sitlan ligeramente por debajo de
la media nacional. Escierto que alo largo del afio 1984 la
economia valenciana ha comenzado a generar empleo ne-
to positivo, siendo mayor ahora € ndmero de ocupados
que a finales de 1983. Es cierto que en las provincias de
Alicante y Castell 6n dicha generacion de empleo neto apa-
rece mas consolidada y alcanza a distintos sectores, siendo
la provincia de 'Vaencia la que presenta una evolucion
mas negativa. Pero, en cualquier caso, todo ello no evita
que @ paro deba ser considerado como €l problema mas
grave de nuestraComunidad y, por consiguiente, el objeti-
vo de la politica econémica prioritario del Gobierno Va

lenci ano.
El volumen de la bolsa de desempleo acumulada en la

Comunidad Valenciana es tan importante que no pueden
esperarse reducciones espectaculares de la misma en un
corto espacio de tiempo. Pero s es necesario disefiar una
estrategia de actuacion a medio plazo, que favorezca la
paul atina reduccion de la desocupacion. Esa estrategia no
puede ser otra que la de favorecer € relanzamiento de la
actividad econdmica y la consecucion de una nueva etapa
de crecimiento estable a tasas relativamente elevadas.
Mientras la produccién no crezcamas rapidamente quela
productividad, no habraempleo. Y no debemos caer en el
error de entender que detener el crecimiento dela produc-
tividad favorecerd d empleo. A medio plazo, favoreceria
la pérdida de competitividad y el estancamiento.

Es, pues, imprescindibleoptar por la modernizacion, y
ese es el gran objetivo que el Gobierno de la Generalidad
propone a los agentes econdmicosy sociales, a la sociedad
valenciana, para los préximos afios. El reto fundamental
paralaeconomiavalencianaen lasegunda mitad deladé-
cada de losochenta es ése: completar y profundizar su mo-
dernizacion. Ellosignifica, en primer lugar, hacer frentea
una profunda transformacion de su estructura productiva,
para adaptarla satisfactoriamente alas nuevas circunstan-
ciasderivadas de la crissecondémica y al desafio delaen-
trada en la Comunidad Econdémica Europea. Pero en es
trecha relacion con las transformaciones econdmicas, la
modernizacion debe alcanzar a las instituciones sociales,
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de modo que se vaya configurando un marco mas propicio
parala satisfaccion de las necesidadesindividuales y colec-
tivas.

El concepto de modernizacion, insisto, presenta en la
actualidad multitud de connotaciones, pero en lo esencial
comporta la necesidad de hacer una verdadera transfor-
macion, enlaformadeenfrentar losfendmenossociaesti-
picos de nuestra década, que no son los mismos que losde
las décadas anteriores. Y comporta un compromiso de en-
contrar soluciones de progreso que ayuden a acortar las
distancias que nos separan de las sociedades avanzadas
europeas.

Porque, en efecto, dada nuestra dependencia comer-
cial de Europa, hablar de mercados valencianos es hablar
sobre todo de la Comunidad Econémica Europea, y ha-
blar de la Comunidad Europea es plantearse seriamente €
desafio de esta ola de modernizacion e innovacion que
atraviesa todo € mundo civilizado.

Hay que decir que no es un problema simple, sino un
problemaaafrontar, sin excusas, en toda su complejidad.

Los estudios mas serios alertan sobre la necesidad de
encontrar, para cada sociedad, € nive tecnoldgico que le
corresponde, ya que la necesaria introduccion de nuevas
tecnol ogiaspuede af ectar seriamente e nivel de empleo, 5
no van acompanadas de apropiados mecani Smos compen-
satorio~.

En la actualidad se puede ver claramente quelasregio-
nes de industria tradicional, a muchas de las cuales se las
conoce ya como regiones-problema, tienen mayores difi-
cultades para sumarse a la ola innovadora, mientras que
Nosotros, con una estructura mas equilibrada entre agri-
cultura, industria y servicio, tenemos probablemente ma-
yores posibilidadesde adaptacion decaraa futuro.

Pero s trata de posibilidades que los valencianosdebe-
mos convertir en realidades, removiendo los obstéculos
que frenan & acceso de nuestra Comunidad a tipo dein-
novacionesy nuevas técnicas que necesitay, sobre todo, la
receptividad de los agentes econdémicoshacialas mismas.

Bl Gobierno valenciano entiende que la consolidacion
de nuestra Autonomia puede ser € gran instrumento insti-
tucional de la modernizacién econdmicay social dela Co-
munidad. Por ello, he querido prestar especial atencion a
la valoracion conjuntade las diferentes actuaciones a rea-
lizar, para definir cuidadosamente sus objetivos priorita:
rios. Espor esto que, al definir su estrategia a medio plazo
en € terreno econémico, € Gobierno Valenciano ha que-
rido convocar alasorganizacionessindicalesy empresaria
lesaladiscusiondel Programa Econdmico Regional. Y lo
va a remitir alas Cortes Valencianas porque entiende que
los objetivosperseguidosy los instrumentos utilizadospara
alcanzarlos pueden suscitar un acuerdo basi co que constri-
buya eficazmente a la tarea de sumar esfuerzos a la hora
de resolver nuestros problemas, y recuperar nuestra identi-
dad como pueblo, trabajando en torno a dichos objetivos
comunes.

Esos objetivosno pueden ser otros que la elevacion del
nivel de ocupacion existente, atravésde un crecimiento de

la rentade la riqueza, o suficientemente importante para
conseguir, mediante € trabajo, unas condiciones dignas
de vida de la totalidad de los ciudadanos valencianos. H
acceso de todoslos ciudadanos a nivelesde bienestar indi-
vidual y colectivo més elevados serd mas rapido y menos
conflictivo cuanto mejor se consiga conjugar un alto ritmo
de crecimiento econdmico con una politica socia avanza
da. Este es un objetivo central del PER que responde a la
conviccion politica, a diferencia de otras opciones conser-
vadoras, de que es posible hacer compatible la defensa y
mejora de determinados nivelesde calidad de vida 'y pro-
gresosocia con la solucion de los problemas econdmicos.

Pero para alcanzar ese objetivo serd conveniente que
los agentes publicosy privados compartan la necesidad de
graduar laintensidad con la que van a ser atendidas lasdi-
ferentes expectativas e intereses. Por eso € Consell ha he-
cho explicito su esfuerzo por ordenar susobjetivosy prever
sus posibilidades de actuacion y ha propuesto a resto de
las Administraciones Publicasy alos agentes econdmicosy
sociales, un esfuerzode coordinacion y concertaci on.

La Administracion Autondmica pretende, definiendo
su programa a medio plazo, clarificar sus ambitos de ac-
tuacion einformar desusintenciones. Ladefinicion de un
plan detrabajo que hayadellegar hastad final delalegis
latura puede servir asi para despegjar incertidumbresy fa-
cilitar las decisiones de otros agentes publicos y privados.
Ello es perfectamente compatible con la flexibilidad: que
nadie espere de la programacion de la Generalidad rigi-
dez, sino simplemente visén de conjunto, anticipacion y
coordinacion.

Esta previsto que € Presupuesto anual sea € instru-
mento que permitadetallar las actuaciones, vigilar la gje-
cucion y revisar, 9 es preciso, los objetivos. Pero tampoco
queremos caer en la trampa de laimprovisacion, que vie
ne de la mano con frecuenciade la temeridad. La preten-
sion de que la Generalidad Ilegue con unosrecursoslimita
dos a todas partesy se haga responsablede problemas que
no son de su competencia constituye una actitud irrespon-
sable y una via para impedir la consolidacion de las Insti-
tuciones Autondmicas antelos val encianos.

B PER contempla, pues, un conjunto de programas
de actuacion que constituyen la respuesta del Gobierno
Valenciano alos problemas planteados, teniendo en cuen-
ta, por supuesto, que los recursos de los que previsible
mente dispondra la Generalidad van a estar clarosy deli-
mitados.

Teniendo en cuenta estoselementos, ladistribucién de
fondos realizada parte de considerar €l desempleo como el
mas grave problema de nuestra sociedad, y se propone
abordarlo, alavez que responde alasobligacionesderiva:
das de las competencias asumidas, mediante actuaciones
detrestipos:

— Mediantelos programas de fomento deempl eo.

— Mediante e incremento, en un cien por cien, en la
cuantia del programade inversionespublicas.

— Y mediante & desarrollo de un conjunto de progra
mas que pretenden contribuir a paliar € paro a travésde
la expansion dela actividad econémica.

e —————————————
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La responsabilidad que asumimos eslade dar respues
tas eficaces a esas cifrasescal of riantes del cuarto de millon
de desempl eados val encianos.

Ello pasa, en estos momentos, por abordar decidida
mente también, e problema de clarificar lamagnitud real
del desempleo. H pesimismo que provocala evolucion de
estas cifras hoy en dia en nuestro paisestal que no pode-
mos ser insensibles a la pregunta generalizada de como es
posible que determinados sintomas de reactivacion sean
acompafnados de una evolucion tan preocupante de las ci-
frasde ocupadosy desempleados.

Pero, 9§ la respuesta a ese interrogante hay que encon-
trarla, ademés de en d crecimiento de la productividad,
en la extension de la economia sumergida, habra que de-
cir claramente que no es desde la competencia desleal y €
clandestingje, desde € fraude a la Seguridad Social y a
Estado, y desde la inseguridad laboral, como hemos de
modernizar este pais. Y habra que perseguir lasubidaa la
superficiede lasempresasy los puestosde trabaj o sumergi-
dos con la colaboracion, por supuesto, de las organizacio-
nessindicalesy empresariales, con un disefio de programas
que lo estimulen de modo no traumatico ¥ apoyandonos
también en la propia reactivacion.

En éste, como en otros muchos temas, d esfuerzo por
coordinar las actuaciones debe hacerse, en primer lugar,
entre las diferentes Administraciones Publicas, clarifican-
do lasfunciones que corresponden acada unadeellasy los
recursoscon que cuenta.

A la Administracion Autondmica no puede hacérsele
responsable de las acciones o las ausenciasen materias en
las que no es competente. La Administracion Autonémi-
ca, especialmente mediante €l plan de trabajo expuestoen
d FER, quiere conseguir que los ciudadanos vean € con-
junto de actuaciones publicas claramente, eficazmente
orientadas a la solucién delos problemas. Por eso propone
un esfuerzo de coordinacion a Ayuntamientos, Diputacio-
nesy Administracion Central, que debe suponer explicar a
los ciudadanos las responsabilidades de cada Administra
cién, y dejar acada uno latareade ganarse su confianza.

Ello no significaen absoluto que la Generdlitat renun-
cie a la defensa del conjunto de los intereses valencianos.
Al contrario; asume ese papel y quiere hacerlo eficazmen-
te, demostrando, en primer lugar, su capacidad de admi-
nistrar los recursosy las tareas que le competen en benefi-
cio de todos. Por esa razén, d Gobierno Valenciano esta
seriamente preocupado por las consecuencias negativas
que las actuales vias de financiacion de las Comunidades
Auténomas estan teniendo para la Generalidad Vaencia
na.

Nuestro sentido de la responsabilidad nos ha hecho
asumir la necesidad de controlar el déficit publico, y prac-
ticar una politica financiera de extrema prudencia. Nues-
tro sentido de la solidaridad nos hace apoyar los principios
de redistribucion en favor de las regionesmas subdesarro-
lladas. Pero todo ello tiene que hacerse compatible con
unos criterios de reparto de los fondos publicos que respe:
ten el principio de suficienciafinanciera de las Comunida

des Auténomas. No se puede insinuar alaopinion publica
que las Comunidades Auténomas son las responsables del
déficit publico. A los valencianosdebemosdecirles quela
Generalidad Valenciana no ha generado ni una sola pese-
ta deesedéficit.

Y debemos decirles también que durante quince afios
—el periodo para & que disponemosde cifras— lasinver-
siones publicas realizadasen nuestra Comunidad han sido
sensiblemente menores de lo que su peso en & conjunto
nacional justificaria.

Las consecuenciasde elo son una insuficiente oferta
de muchos servicios publicos, precisamente en las areas
que ahora han sido transferidas a la Generalidad. Tene-
mos, por tanto, muchas cosas por hacer, necesitamoslos
recursos correspondientes, y vamos a trabajar para conse-
guirlos.

Pero, ni estamos dispuestos a adoptar posicionesirres
ponsablesque comprometan en € futuro lasalud financie
radela Administracion Autondmica, ni estamos tampoco
dispuestos a renunciar a los objetivos que nuestro Progra
ma Econdmico Regional persigue.

Las competencias asumidas, la gravedad de las insufi-
ciencias de la oferta de los servicios publicos de carécter
social en la Comunidad Valenciana, y la decidida opcion
del Gobierno por desarrollar una politica social avanzada,
conducen a candizar una parte importante del gasto al
mantenimiento y la mejora de la oferta de los servicios so-
ciadlesy muy especialmenteloseducativosy las obras publi-
cas.

Sin embargo, y como consecuenciade la preocupacion
de la Generalidad por impulsar la modernizacion de las
actividades productivas, ha sido necesario hacer compati-
bles los objetivos de caracter socia con la asignacion de
importantes recursosy hacer posible una politica agrariae
industrial, comercia vy turistica, especialmente valencia
nas.

No voy acansar aSS.SS. detallando aquil as cantidades
asignadas a cada programa, ni los objetivosespecificos que
mediante los mismos se pretende conseguir. Considero su-
ficiente destacar ante las Cortes Valencianas que, S bien
nuestros recursos son limitados, tenemos en nuestras ma-
nos la posiblidad de cambiar de forma muy importante la
situacion deficitaria de nuestro sistemaeducativo, delain-
fraestructura cultura y de recursos sociaes, del patrimo-
nio artistico valenciano. Que vamos a abordar los proble-
mas de nuestras Universidades, entendiendo que es muy
importante conseguir un puente entre las actividades de
investigacion e innovacién tecnolégicay nuestras empre-
sas.

Todo ellohade ser tratado, sabiendo que, alargo pla
zo, & buen funcionamiento de los sistemas educativo y sa
nitario condiciona también sin duda & funcionamiento
del sistemaproductivo.

Este programa de trabajo, cuyas precisiones obvio
agqui, porque las Cortes Valencianas tendran pronto cono-
cimiento del documento del PER, seorienta, en lo que s
refiere a las actividades productivas, a dar respuesta a




Pag. 1.050

Numero 37

nuestros problemas, respetando la distribucion de compe-
tencias en materia econdmica que la Constitucion estable
ce y lalogicaimpone. Una politica econémica especifica-
mente valenciana debe tener en cuenta los recursose ins
trumentos a su alcance y, en consecuencia, no puede pre-
tender € manejo de los componentes de la demanda, sea
éstainternao externa, de consumo o de inversion, porque
ello resulta inviable para cualquier Gobierno Autonémi-
co. Sin embargo, si que puede resultar eficaz ladefinicién
de unapolitica de oferta, orientada a acelerar yfacilitar la
adaptacion de nuestros sectores econdémicos a las nuevas
circunstanciassurgidasde lacrisis.

Por ello, e PER orientael gasto de la Generalidad ha-
cia programasque contribuyan a:

— Romper con la atonia inversora todavia existente;
d esfuerzo arealizar, a travésde lainversion publicay la
dinamizacién de la privada, ha de ser el vehiculodelain-
troduccion del progreso tecnol 6gico, la mejora de nuestra
competitividad yla creacion deempleo.

— Oirientar los recursosdel sistema financiero de ma-
nera que contribuyan eficazmente a ese objetivo de relan-
zar lainversion.

— Proporcionar, en linea con lo que es habitual en las
economias mas desarrolladas, un conjunto de servicios a
las empresas que incentive su modernizacion, prestando
especial atencion al tejido de pequefias y medianas empre-
sasvalencianas.

— FEjecutar un Plan de obras publicas que contribuya
también al relanzamiento delainversiény aeliminar mul-
tiples puntos negros que nuestro sistema de comunicacio-
nes tiene y que amenazan la seguridad de los ciudadanos y
la calidad de viday, ademés, ponen obstaculos a desarro-
Ilo delas actividades productivas.

El conjunto de actuaciones que la Generalidad vaa ha-
cer en estos campos absorbe el 50 % delos recursos que €l
PER canaliza, y cerca del 60 % van dirigidos a esos pro-
gramasdeinversion.

B esfuerzo realizado ha de ser importante porque im-
portantes son los objetivos propuestos. De ahi € interés del
Gobierno Valenciano en hacer participes a los agentes so-
ciales de su estrategia de modernizacion y lucha contra €
paro. De ahi la oferta de concertacion del PER; porque
entendemos que un acuerdo con Sindicatos y empresarios
en torno alaslineas bésicasdel Programa Econémico Re-
gional significala colaboracién de losinterlocutoressocia
lesen |a consecucién de losobj etivos perseguidos.

El retraso delaentrada del PER en estas Cortessedebe
alaclara voluntad deeste Gobierno de proseguir en lavia
delanegociacion.

Otro de los grandes temas en nuestro horizonte para
los préximos meses es, sin duda, €l ingreso de Espafia en
las Comunidades Europeas. Laeconomiavalenciana tiene
una fuerte dependencia de las economias de los paises
europeosde laComunidad y, en consecuencia, lasensibili-
zacion en la Comunidad Valenciana por las consecuencias
dela adhesién es muy importante. Después de varios afios

de negociacion, el momento de la adhesién parece cada
vez més préximo, aunque aparezca siempre incierto, debi-
do alos propios problemasinternos comunitarios.

Desde la cumbre de Stuttgart de 1983, existe una vin-
culacion entre el aumento de los recursos propiosde laCo-
munidad y € acceso de Esparia aesta union. Pero losdifer
rentes paises europeos se estan sirviendo de la nueva am-
pliacion para mejorar o proteger sus intereses dentro de
ella. Esto, unido a las dificultades que vienen asociadas a
la crisis econémica, ha frenado en diferentes ocasiones
nuestro total proceso deintegracion.

Los negociadores comunitarios han aceptado la postu-
ra espafiola de buscar que se cumplan las condiciones de
reciprocidad, progresividad y equilibrio, que deben serin-
terpretadas desde la perspectiva general. Las negociacio-
Nnes son, por supuesto, un asunto de Estado y no una com-
petencia de las Comunidades Auténomas; no obstante,
desded inicio de mi mandato, he creado una Comisién de
Seguimiento de las Negociaciones con la CEE, que ha
mantenido multiples reuniones con los diferentes sectores
productivos para hacer llegar ala Secretariade Estado pa-
ralas Relaciones con la CEE |os puntos de vista de nuestros
intereses, sin menoscabo ademas de los diferentes contac-
tos que todas las Consellerias han venido manteniendo con
los respectivosMinisterios.

Sin embargo, en la situacion actual existen algunos
puntos de diferencia entre la CEE y Espafa de gran im-
portancia para nosotros.

En € terreno agricola las mayores diferencias se cen-
tran en la calificacion del sector hortofruticola como sec-
tor sensible. La Comunidad Europea ha modificado su re-
glamentacién interna, a través de un aumento de los pre-
cios de referencia, para proteger a los agricultores comu-
nitarios de la competencia de las exportacionesde los pai-
sesterceros.

La Comunidad Europea es auténoma para cambiar su
propia reglamentacion interna pero la introduccién de
modificaciones en este momento de las negociaciones vio-
la, en cierto sentido, € principio inicialmente aceptado
por ambas partes de no crear obstaculos alosintercambios
hastael mismo momento dela adhesién.

Es cierto que, una vez completado el proceso de adhe-
sién, esta reglamentacion sera favorable para nuestros
agricultores, que tendrédn una mayor proteccion frente a
otros paisesterceros, pero hasta que eso suceda lascircuns
tancias van a ser mas desfavorables.

Por ello es especialmenteimportante defender que du-
rante el periodo transitorio la Comunidad aplique a Espa
fia unos preciosde referencia especialesparacumplir asi el
principio dela preferencia comunitaria, clavedela politi-
ca agricola comun, y evitar en lo posible |a aplicacién de
tasas compensatorias.

En cualquier caso conviene tener siempre presente que
la politicaagricola de la Comunidad Econémica Espafiola
esta especificamente orientada a proteger a los agriculto-
res, que con la adhesién tendran las ventgjas derivadas de
la aplicacion de la politica agricola comUn y obtendran, a
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su vez, unas garantiasen lospreciosy ayudas a travésdela
potenciacion de las AsociacionesProfesionales Agrarias.

Por otro lado, las dificultades que acompafan ala ne-
gociacién no deben hacernosolvidar que no existeotra al-
ternativa vélida para nuestras exportaciones, sobre todo
para las exportaciones ya consolidadas y adquiridas, que
el Mercado ComuUn Europeo.

Con nuestros clientes enormemente concentrados en
los paises comunitarios, en caso de no adhesion, deberia
mos soportar las consecuenciasde la revison del acuerdo
del 70, lo cua supondriaentrar en una zona de librecam-
bio y proceder a un desarme arancelario sin contraparti-
das.

No cabe duda que la entrada en la Comunidad Econé-
mica Europea va a obligar alos agenteseconémicos aestar
atentos alas reglasde juego de una nueva Administracion,
la comunitaria. Pero la economia valenciana, que estaya
de hecho en los mercadoseuropeos, va arecibir, conlain-
corporacion a la Comunidad EconémicaEuropea, un im-
pulso parasu modernizacion, que hemos de conseguir asi-
milar en lasmejorescondiciones.

En @ terreno industrial, la aplicacién de un periodo
transitorio de 7 afos debe ser suficiente para adaptar la
mayor parte de nuestros sectores a la competencia comu-
nitaria. Lasrepercusionesvariaran empresa aempresa, se-
gun cémo reaccione cada una de ellas a reto de la adhe
sion. Para facilitar la misma, d IMPIVA tiene previstas
una serie de actuaciones puntuales, pero este interésdela
Administracién Autonémica por anticiparse eficazmente
alas nuevascircunstancias —impulsando el desarrollo tec-
nolégico, la cualificacion de la mano de obra y laforma
cién empresarial, la potenciacién de las redes comerciales
end exterior, € disefioy lamoda— noserasuficientes no
encuentra en cada agrupaci 6n sectorial y cada empresain-
dividual € interés derivado del convencimiento de que en
este temahallegado, por fin, lahoradelaverdad.

H Gobierno Valenciano es consciente de que, junto a
muchas empresas que conocen ya los mecanismosque re-
gulan € comercio con los paises de la CEE, existen en
nuestra Comunidad muchas otras, pequefias y medianas,
ancladas en e mercado nacional y gjenas a las consecuen-
ciasdelaadhesion. Y entrar en la CEE significatambién
que las empresas europeas entran en nuestros mercados y
queéstos pasan aser partedel Mercado Comun.

Es por tanto necesario anticiparse a futuro, informar-
se, formarse. Todo dlo pretende impulsarlo |la Generali-
dad, a tiempo que se ocupa de la canalizacién de losfon-
dos comunitarios, promoviendo € acceso a los mismos de
nuestros programas y desarrollando una defensa efectiva
delosinteresesvalencianos, tanto durante el proceso nego-
ciador como traslaincorporacion.

S hubiera de definir o de resumir la intenciéon que
mueve este discurso, este debate de politica general, creo
que podriaresumirseclaramente en muy pocostemas.

En primer lugar, en hacer posible la mayor comunica
cién entre el pueblo valenciano y sus Instituciones; que se-
pan de verdad qué eslo que nos preocupa, y lo que nos

preocupa, sn ningunaduda, eslo quele preocupa ala so-
ciedad valenciana

Y 9 hubiera de clarificar d mensgje que heintentado
dar alo largo de todo este discurso, sin ninguna duda, les
dirfa que, en cuanto a proceso seguido en las transferen-
cias, estamosen un buen momento; estamosa punto defi-
nalizar el proceso, pero eso es precisamente |0 que noscrea
las dificultades mayores, porque ahora es e momento de
cerrar lasvaloraciones, ahoraesel momento de confrontar
los diferentes puntos de vista, los de la Administracién
central y losde la Administracion Autonémica, respecto a
los problemas pendientes y ahora ese momento de resol-
ver definitivamente el modo de financiacion de las Comu-
nidades Auténomas.

Y ahi hay sin duda problemas derivados no silo del
modelo de Estado que cada uno tenga en su mente, sino
fundamentalmente también de las circunstancias de crisis
econdmica por las que estamosatravesando.

Quede, pues, por tanto, claro que el mensgjeque quie-
rodirigir a pueblo valenciano, a través de estas Cortes, en
materia de transferencias, es que hemos avanzado mucho,
que todavia queda un camino importante por recorrer y
que el proceso de financiacion de las CC.AA. es todavia
un proceso complejo que no hemos terminado de solucio-
nar.

Otro punto importante que define d sentido claro de
este discurso que estoy haciéndolesa ustedeses el tema de
la economia. Tal vez transferencias y economia eran los
capitulos clave que queriadefinir.

Y en €l temadelaeconomia, el mensgjeclaro también
que he querido dirigir a estas Cortes, y a los valencianos
por tanto, es que las circunstancias econdmicas mejoran
poco a poco pero claramente, que se va reafirmando la
concienciaclara de quelacrisstocaasu fin. Pero queese
tocar asu fin delacrisis viene también acompafiado de un
aumento importante del nivel de desempleo. consecuencia
del crecimiento de la productividad. por una parte, y, por
otra, un aspecto también muy fundamental que yo he
querido degjar claro, esa economiasumergida que puede a
largo plazo acabar con las empresas sanas que quedan en
nuestra Comunidad. Que sin duda puede resolver proble
mas inmediatos pero que, a largo plazo, acabara definiti-
vamente con nuestro sistema productivo y que por tanto
hemos de hacer, entre todos, un esfuerzo importante por
sacar esa economia sumergida adelante, por hacer posible
también que nuestras industrias se adapten al proceso que
nos viene por delante y que utilicen fundamental mente las
innovaciones tecnol dgicas para poder hacerse con merca
dos alosque hasta ahora hemostenido acceso pero que ca
davez seva dificultando méasen relacién con la competen-
ciaqueejercen terceros paises.

Que a hacer posible ese sacar a las empresas sumergi-
dasalasuperficiey que a hacer posibleesarenovaciontec-
nolégicanecesariay que a hacer realidad esacreatividad y
e disefio que estamosintentando exportar a todo el mun-
do, vaacontribuir la Generalidad con susesfuerzos.

Mensgje que queria dirigir claramente en € terreno
econdémico alos ciudadanos. Mejoralasituacion; tenemos
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pendiente todavia el problema y estamos haciendo esfuer-
z0s para hacer posible que ello se vaya solucionando. Ese
es nuestro objetivo prioritario, y quierosignificar de nuevo
quelasituacién econémicava mejorando.

Otro mensaje importante que hasignificado problema
para la consolidacion de la Autonomia: La reconversién
industrial. Surgi6é préacticamente en d mismo momento €l
problema en que empezaba a institucionalizarse la Auto-
nomia. Significé eso un serio «handicap» para que la
Autonomia consolidase definitivamente sus instituciones,
porque hubo quien, a pesar de ho tener competencias, pu-
s0 en duda la credibilidad de la institucion en funcion de
la resolucién de sus problemas especificos.

Mensgjeimportantetambién adirigir alosciudadanos
respecto alos problemas que la Generalidad asumié como
propios porque podia hacer algo y estaba en su mano re-
solver algunas cuestiones. Los compromisosse han cumpli-
do, porque hemos creado una zona de preferente localiza
cién industrial que ha tenido un éxito importante; que sus
consecuencias estan ahora viéndose empezar nada mas,
pero que el éxito se puede calificar de importante porque
nadie ponia la mano en d fuego cuando prometimos la
creacion de puestos de trabajo que seiban a crear y ahora
mismo se puede decir que se han creado; que hay cuatro
empresas funcionando; que hay diecisiete empresas insta
landose y que hay un sinnUmero de empresas que tienen
solicitada la instalacion en la zona del &rea econémicade
Sagunto. Tal vez no satisfaga a todosel ritmo con el quese
esta llevando adelante, y escomprensible, porque |a gente
quisiera pasar de un empleo a otro sin solucién de conti-
nuidad, pero que sin duda los esfuerzos, se han hecho y €
éxito ha coronado esos esfuerzos, s un mensaje que quiero
dejar claro anteestas Cortes.

Y otro mensgje por fin importante que voy a dirigir
con motivo yade finalizar estas reflexiones que queria ha-
cerlesa ustedes.

No quiero terminar sin hacer estas breves reflexionesa
que dan lugar la situaciéon y el momento por € que esta-
mos atravesando.

Laprimerarecae sobre e hecho dela consolidacion de
nuestra Autonomia y, correlativamente, del Estado de las
Autonomias. Es una reflexiéon dela que quiero dejar cons
tancia en estaimportante ocasion.

El proceso autonémico hallegado, sin duda, a un pun-
to de no retorno; es un proceso que e puede considerar ya
irreversible. El Estado autonémico comienza ya a funcio-
nar yademostrar ahora que resulta claramente operativo.

Igualmente, €l asentamiento que la Autonomia va te-
niendo en nuestra Comunidad aparece ya claramente co-
mo un hecho consolidado.

No en vano el elemento clave en todo ese largo recorri-
do haciael autogobierno hasidoel pueblo valenciano, que
ha unido en una solareivindicacion la triple exigencia de
libertad, democracia y autonomia. Resulta, pues, cohe-
rente que € sentimiento autonémico sea € aglutinante de
una abrumadora mayoria de valencianos que, por encima
de cualquier otro factor unificador. conindependencia in-

cluso del grado de conocimiento concreto de susinstitucio-
nes, est4 en estos momentos existiendo.

Esta valoracion positiva viene relacionada con las ex-
pectativas que la Autonomia sabemos que despierta en
amplios sectores sobrelas posibilidades de resolver, en me-
jores condiciones que desde el centralismo, los problemas
denuestra Comunidad.

Nuestro modelo se basa en la afirmacion de nuestra
personalidad, en la defensa de nuestros interesesy en ase-
gurar nuestra capacidad de autogobierno, en el marco de
lasolidaridad con € resto delas Comunidades Autébnomas
ydelalealtad constitucional. Es precisamente ésala fuer-
zade nuestra Autonomia.

Una Autonomia en condiciones de poder dar muy
pronto los resultados previstosy cuya particularidad radi-
ca en no practicar permanentemente la estrategia de la
tensién. La Autonomia valenciana es sélo una parte, im-
portante, pero una parte, del Estado de las Autonomias,
cuyo modelo no esotro que e del Estado democratico que
establece la Constitucion; y los valencianos participamos
no sblo de nuestra Autonomia, sino también de ese Estado
de cuya consolidacién depended futuro de Espafia, su de-
mocraciaysu relanzamiento econémico.

He dicho en otras ocasiones y quiero reiterarlo ahora
que el avance positivo de la Constitucidn Espafiola de 1978
frente a la Constitucion republicana es que, mientras en
aquel entonces las particularidades y especificidades de
cada pueblo eran patrimonio de ese pueblo, hoy es patri-
monio de todos los espafioles. Y eso me parece un avance
sustancial e importante.

Y en ese objetivo comln no debe haber enfrentamien-
tos ni recelos entre d Gobierno de la Nacién, cuyo presti-
gio politico esta firmemente comprometido en llevar ade-
lante e modelo, y los Gobiernos autonémicos que de ver-
dad estan luchando por su Autonomia.

Pero la Autonomia, como |la entendemos los valencia
nosy ya hemos manifestado también muchas vecesy en es-
tas mismas Cortes, no es, no puede ser, para nosotros nada
més limitarse a gestionar las competencias transferidas; es
para los valencianos un hecho mucho mas profundo que
€s0.

Uno de los compromisos que ha de presidir €l periodo
parlamentario que hoy se abreesel de mejorar cualitativa-
mentela comunicacion entre el ciudadano y susinstitucio-
nes autonémicas, tanto las representativascomo las de Go-
bierno, 1o que hade permitir realizar el principio estatuta-
rio de la plena participacion de los valencianos en la vida
politica.

Poner los medios necesarios para conseguir esa eficaz
comunicacion entre representantes y representados se pre-
senta como una tarea institucional de primer orden que
concierne a todos.

Potenciar €l claro sentimiento autonémico que parece
manifiesto en lasociedad valenciana para que actle como
un elemento de mayor cohesién y de vertebracion de nues-
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tra Comunidad sera una contribucién decisiva para que
Les objetivos de modernizaciéon de nuestra Comunidad se
cumnplan.

Apostemos claramente porque nuestra Comunidad
autonoma va a ir adelante, como entiendo que lo est ha-
ciendo ya.

Nada masy muchasgracias.
(Aplaudiments.)

EL SR. PRESIDENT. Muchas gracias. La sesion con-
tinuard mafana, a las 4.30 de la tarde. Se levanta la se-
sion.

(S6n les19.06 minuts.)

RECTIFICACIONS PER ERROR TIPOGRAFIC

A la pagina 996 del «Diari de Sessions» numero 35, on
diu: Senyor Rodriguez Valderrama. Ha de dir: Senyor
Rodriguez Pérez.
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